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Vladni navrh
ZAKON
ze dne .......... 2013,

kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi,
a zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisa

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména trestniho zakoniku

ClL 1

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona ¢. 306/2009 Sb., zakona
¢. 181/2011 Sb., zakona ¢. 330/2011 Sb., zakona ¢. 357/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb.,
zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 193/2012 Sb., zakona
¢. 360/2012 Sb., zakona ¢. 390/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 494/2012 Sb.,
zakona ¢&. 105/2013 Sb., zakona & 241/2013 Sb. a nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSen¢ho
pod €. 259/2013 Sb., se méni takto:

1. V § 56 odstavce 1 a 2 znéji:

»(1) Nepodminény trest odnéti svobody se vykonava diferencované ve dvou typech
véznic, a to
a) ve véznici, nebo
b) ve véznici se zvySenou ostrahou.

(2) Soud zpravidla zatadi

a) do véznice pachatele, u kterého nejsou splnény podminky pro zatazeni do véznice
se zvySenou ostrahou,

b) do véznice se zvySenou ostrahou pachatele, kterému byl ulozen vyjimecny trest (§ 54),
kterému byl uloZen trest odnéti svobody za trestny ¢in spachany ve prospéch organizované
zlo¢inecke skupiny (§ 108), kterému byl za zvlast’ zadvazny zloc€in (§ 14 odst. 3) ulozen
trest odnéti svobody ve vyméfe nejméné osm let, nebo ktery byl odsouzen za umyslny
trestny €in a v poslednich péti letech uprchl z vazby nebo z vykonu trestu..

2. V § 57 odst. 1 se slova ,,, ktery se od véznice, v niz dosud odsouzeny trest vykonava,
muze liSit o jeden stupent* zrusuji.

3. V § 57 odst. 2 se slova ,,do véznice s mirn¢j$im rezimem nahrazuji slovy ,,z véznice
se zvySenou ostrahou do véznice®.



4. V § 57 odst. 3 se slova ,,s pfisngjSim rezimem® nahrazuji slovy ,,se zvySenou
ostrahou*.

5. V § 57 odst. 4 pism. b) se slova ,trest vykonava ve véznici se zvySenou ostrahou, pied
vykonem alespon jedné Ctvrtiny* nahrazuji slovy ,,dosud nevykonal alesponi jednu ¢tvrtinu®.
6. V § 57 odstavec 5 zni:

,»(5) Na navrh odsouzeného, ktery ve véznici se zvySenou ostrahou vykonal nepfetrzité
alesponi jednu ¢tvrtinu ulozeného trestu, nejméné vsak Sest mésicli, mize soud rozhodnout
o jeho pietazeni do véznice; to neplati pro odsouzeného, kterému byl ulozen trest odnéti
svobody na dozivoti.*.

7. V § 57 se odstavec 6 zrusuje.
Dosavadni odstavec 7 se oznacuje jako odstavec 6.
8. V § 57 odst. 6 se Cislo ,,6 nahrazuje ¢islem ,,5%.
9. V § 99 se na konci odstavce 4 dopliuje véta ,,Ochranné 1éceni lze vykonat ve véznici
1 ve véznici se zvySenou ostrahou.*.
CL Il

Prechodné ustanoveni

Zatazeni odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody do véznice s dohledem, véznice
s dozorem a véznice s ostrahou se dnem ucéinnosti tohoto zakona meéni na zafazeni do véznice.



CAST DRUHA
Zména zakona o vykonu trestu odnéti svobody

Cl. I

v

Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni zakona ¢. 359/1999 Sb., zakona ¢. 3/2002 Sb., zékona
¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 218/2003 Sb., zakona ¢. 52/2004 Sb., zakona ¢. 539/2004 Sb.,
zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 267/2006 Sb., zakona ¢. 346/2007 Sb., zakona
¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 7/2009 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., nalezu
Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 341/2010 Sb., zédkona ¢. 181/2011 Sb., zakona
¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb. a zakona ¢. 276/2013 Sb., se méni takto:

1. V § 8 odstavec 1 zni:
»(1) Véznice se Cleni podle zpisobu vné&jsiho stfezeni, zajisténi bezpecnosti a rezimu
vykonu trestu do dvou typt, a to na
a) véznice,
b) véznice se zvySenou ostrahou.*.
2. V § 59 odst. 2 se véta druha zrusuje.
3. V § 59 odst. 6 vété¢ druhé se za slovo ,,odsouzeného,” vkladaji slova ,kterému byl
uloZen vykon trestu ve véznici se zvySenou ostrahou nebo®.

4. V ¢asti prvni hlave IV se za dil 9 vklada novy dil 10, ktery véetné nadpisu zni:

,»Dil 10
Vykon trestu ve véznici se zvySenou ostrahou

§ 72b
Pti vykonu trestu ve véznici se zvySenou ostrahou se nepouziji ustanoveni § 19 odst. 8§,
§ 45 odst. 2 pism. g) ah), § 56 odst. 1 a2 a § 68.“.
CAST TRETI
UCINNOST
CL1IV

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. dubna 2014.



DUVODOVA ZPRAVA
Obecna cast
A. Zavérefna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA)
1. Duvod predloZeni a cile

1.1. Nazev

Zakon, kterym se méni zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist,
a zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist.

1.2. Definice problému

Podle platné pravni upravy obsazené v zakoné ¢.40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist, se trest odnéti svobody vykonava ve véznicich Ctyt typd, a to ve véznici
se zvySenou ostrahou, s ostrahou, s dozorem a s dohledem. O =zatfazeni odsouzenych
do nékterého ztéchto typli véznic a pfefazeni mezi typy véznic rozhoduji soudy podle
trestniho zdkoniku a trestniho fadu. Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody
ao zméné nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdéjSich piedpisl, v ustanoveni
§ 8 odst. 1 stanovi pouze obecné, ze véznice se Cleni podle zplsobu vnéjsiho stiezeni
a zajiSténi bezpecnosti. Konkrétni rezim v jednotlivych typech véznic stanovi provadéci
vyhlaska ¢.345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Jina situace je pii vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody u mladistvych. Nepodminéné
odnéti svobody se u mladistvych, ktetfi neptekrocili devatenacty rok svého veéku, vykonava
oddélené od ostatnich odsouzenych ve véznicich nebo ve zvlastnich oddélenich pro mladistvé,
kdy se nepocita s jejich dalsi vnéjsi diferenciaci.

Navrhovand zména vnéjsi diferenciace véznic vychazi predev§Sim z potieby vytvareni
moderniho penitencidrniho zachazeni s osobami ve vykonu trestu odnéti svobody. Zakladnim
cilem je vytvoftit takové podminky, které ptispéji k resocializaci téchto osob a na co nejmensi
miru snizi riziko opakovani trestné ¢innosti.

1.3. Popis sou¢asného stavu

Diferenciaci véznic se rozumi diferenciace dvojiho druhu, a to
-vngjsi a
- vnitini.

Vnéjsi (soudni) diferenciaci se rozumi zatazovani odsouzenych do jednotlivych typd véznic
dle miry vnéjSiho zabezpeceni a vnitini bezpecnosti. Zptisob vykonu trestu v jednotlivych
typech v&znic upravuje zdkon o vykonu trestu odnéti svobody a jeho provadéci vyhlaska.
O zarazeni 1 pfipadném nasledném pietazeni odsouzeného do jednotlivych typa véznic
rozhoduje soud ve svém pravomocném rozhodnuti.



Vnitini diferenciaci se rozumi umist'ovani odsouzenych do jednotlivych véznic a jednotlivych
odd€leni véznic podle uplatiiovanych programt zachazeni ve vztahu k rozdilnym skupinam
odsouzenych, a to v plisobnosti Vézenské sluzby CR.

Mladistvi odsouzeni do devatenacti let vé€ku jsou specifickou skupinou, pro niz pravni predpis
stanovi zafazovani do specialnich véznic (do zvlaStnich oddé€leni véznic) oddé€lené
od dospélych; s vngjsi diferenciaci véznic se u této skupiny odsouzenych nepocita.

Nevyhody stavajici pravni uGpravy vng&jsi diferenciace spocivaji zejména v téchto
skute¢nostech:

1. Soud zarazuje odsouzené do nekterého typu véznice vyhradné na zakladé trestnépravnich
kritérii. Navic soud mize v podstaté¢ zaradit odsouzené¢ho do jakéhokoli typu véznice
(nejde-li o vyjimecny trest) a soudy k zatfazeni postupuji rozdiln€ — zatazuji odsouzené
stémef 1identickou charakteristikou osobnosti, identickymi kriminogennimi riziky
a potfebami a identickou délkou uloZeného trestu do riznych typa véznic. V dasledku
toho musi Vézetiska sluzba CR realizovat nékolikanasobny pocet identickych programi
pro stejné kategorie odsouzenych, avSak umisténych v rliznych typech véznic. Situaci
nelze feSit jinak nez zménou pravni Upravy, nebot' naptf. metodika ¢i sjednocovani
judikatury by znamenala zasahovani do nezévislého soudniho rozhodovani.

2. Soud zatazuje odsouzené do nékterého typu véznic podle podkladi, které ma k dispozici
ke dni svého rozhodnuti. Nemuze tedy dostatecné zohlednit kriminogenni a bezpecnostni
hlediska, ktera se béhem vykonu trestu odnéti svobody u odsouzenych méni a vyvijeji,
hlavné v dusledku uplatiiovaného programu zachdzeni. Tyto zmény ma k dispozici pouze
Vézetiska sluzba CR.

3. Obdobna situace je pii pfemistovani odsouzenych z jednoho typu véznice do druhého.
Ptetazovani je zdlouhavy, tézkopadny a nadkladny proces, ve kterém je nutno zohlednit
bezpe€nostni hlediska, a prodleni mize mit vazné nasledky. Nékdy je spojen se
zbyte€nymi eskortami. Prefazovani je vazano procesnimi lhiitami, a tak je tento systém
malo flexibilni a motivacni. Je doprovazen agendou, kterou trestni justice vnima jako
obtiz, kdyz hlavnim poslanim soudd je rozhodovéani o vin€ a trestu, nikoliv o zplsobu
vykonu trestu.

4. Soucasna pravni uprava neodpovida doporuceni Evropskych vézeniskych pravidel ¢. 51.4,
podle kterého musi byt kazdy vézen véznén v takovych bezpecnostnich podminkéch, které
odpovidaji adekvatnimu stupni rizika. Do mirnéjsich typa véznice s dozorem a s dohledem
jsou zafazovani i vysoce rizikovi odsouzeni trestani za zavaZnou trestnou cinnost,
do véznice s ostrahou jsou zafazovani i méné rizikovi odsouzeni trestani za bagatelni
trestnou Cinnost, kterou provadéji opakované (recidivisté). Do véznic s dohledem jsou
pfefazovani odsouzeni s dlouhodobymi tresty za zavaZnou trestnou c¢innost. Pro tyto
odsouzené pak musi Vézeiiska sluzba CR zbezpeénostnich divodt ziizovat
pseudooddéleni s dohledem ve véznicich ptisnéjsich typt.

5. RozliSeni stavajicich typl véznic stanovené ve vyhlaSce, kterou se vydava tad vykonu
trestu odnéti svobody, spociva v podstat¢ ve frekvenci vyhodnocovani programu
zachdzeni, zafazovdni na pracovisté, pohybu ve véznici, pfitomnosti zaméstnancii
Vézeniské sluzby CR pii navitévach a moZnosti povolit v mirngjsim typu véznice dodasné
opustit véznici. Zékladnim kritériem zafazeni odsouzené¢ho do né€které¢ho z typl véznic je



vsak hledisko zajisténi bezpecnosti a zptisob vnéjsiho stiezeni. Proto jsou uvedené rozdily
mezi jednotlivymi typy véznic vzdy aplikovany pouze ve standardni situaci a ve vztahu
ke konkrétnimu odsouzenému se vzdy zohlediiuje riziko ohrozeni bezpecnosti. Prava
a povinnosti v§ech odsouzenych, stanovend zdkonem o vykonu trestu odnéti svobody, jsou
bez ohledu na zatrazeni do typu véznic shodna.

6. Celd agenda pretazovani odsouzenych z jednoho typu véznice do jiného soudy zatézuje.
V Ceské republice je projednavano vice nez 150 navrhti na piefazeni odsouzenych
mésicné, rocn¢ se jednd pramérné o bezmala 2000 projednavanych véci, které
nepfiméiené zatézuji trestni agendu soudt. Nadto soudy vychazeji v podstaté¢ pouze
z podkladti poskytnutych Vézenskou sluzbou CR. P¥irozenym diisledkem je pak formélni
piistup k rozhodovani o ptefazeni.

Ptefazovani odsouzenych mezi jednotlivymi typy véznic:

Rok Zmirnéni | Zptisnéni Celkem Primérny pocet osob
rezimu rezimu prefazenych | ve vykonu trestu odnéti svobody

2009 1398 417 1815 19438

2010 1720 497 2217 19449

2011 1534 420 1954 20385

2012 1442 461 1903 20907

1.4. Identifikace dotcenych subjekti

Vézenska sluzba CR, soudy rozhodujici o trestu a zptisobu jeho vykonu, o spoleéném zpiisobu
vykonu (§ 320 odst. 3 trestniho fadu), o pfefazeni odsouzeného do jiného typu véznice, statni
zastupitelstvi a dal$i subjekty vykonavajici dozor nad dodrzovanim pravnich predpist
v mistech, kde se vykonava vazba a trest odnéti svobody, registrované cirkve a naboZenské
spolecnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu duchovni sluzby v mistech vykonu
vazby atrestu, organy poskytujici socidlni sluzby ve véznicich s cilem napomdahat
odsouzenym pii vytvareni pfiznivych podminek pro jejich budouci samostatny Zivot
na svobod¢ a samoziejmé osoby odsouzené k trestu odnéti svobody.

1.5. Popis cilového stavu

Cilem navrhu je umoznit ve véznicich adekvatni diferenciaci odsouzenych, a to podle
posouzeni jejich osobnostnich faktorii, trestné CcCinnosti zhlediska penitencidrniho,
zohlediiovat rizika a bezpeCnost a umoznit lepSi organizaci rozvoje aimplementace
standardizovanych programil a specializovaného zachdzeni v konkrétnich véznicich. Povede

a v dlouhodobém diisledku ke snizovani rizik recidivy.

1.6. Zhodnoceni rizika

V piipadé€ zachovani stavajiciho stavu budou pietrvavat veskerd negativa popsand v ¢asti 1.3.



2. Navrh variant FeSeni a vyhodnoceni jejich nakladi a prinosi

VARIANTA I — PONECHANI SOUCASNEHO STAVU

Ponechani stavajici pravni upravy se jevi jako nevhodné, nebot’ by to znamenalo zachovani
dosavadnich problémt (viz 1.3.).

VARIANTA Il — ZAVEDENI POUZE DVOU TYPU VEZNIC

Moznosti, jak odstranit negativa vyplyvajici ze soucasné pravni upravy, je zavedeni pouze
dvou typti véznic, a to véznice a véznice se zvysenou ostrahou.

Zména vnéjsi diferenciace patfi k zakladnim zménam v ramci Koncepce rozvoje Ceského
vézenstvi do roku 2015. Vychézi z Doporuc¢eni Rec (2006)2 Vyboru ministrli Rady Evropy
Clenskym statim k Evropskym vézenskym pravidlim, z Doporuceni Rec (2003)23 Vyboru
ministri Rady Evropy clenskym statim o zachazeni s odsouzenymi k dozivotnim a jinym
dlouhodobym trestim a rovnéz z doporudeni uvedenych ve zpravach pro vladu Ceské
republiky o navstévé Ceské republiky, které vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muéeni
a nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestani (CPT) v letech 2006 a 2008.

Zmeéna vnéjsi diferenciace vychazi rovnéz z Doporuceni CPT obsazeného ve zpraveé pro vladu
Slovenské republiky z roku 2009. CPT v bodé¢ 54 této zpravy poukazal na skutecnost,
ze vnejsi diferenciace vykonu trestu v pisobnosti soudii podle zavaznosti a okolnosti
spachaného trestného ¢inu nezohlediiuje jiné faktory, napf. chovani a potfeby odsouzeného
a bezpeCnostni rizika s tim, Zze posuzovani téchto faktord se ma uskuteCnit po nastupu
do vykonu trestu a nikoliv na urovni ukladani trestu. CPT proto doporucil zavedeni vhodného
systému rozdélovani a diferenciace véznénych osob v plsobnosti vézenské sluzby.

Ptedpoklada se, Ze pifi nastupu odsouzené¢ho do vykonu trestu odnéti svobody bude odsouzeny
na zakladé komplexni diagnostiky umistén do konkrétni véznice, v niZ mu bude stanoven
program zachédzeni. Komplexni diagnostikou se rozumi odborné posouzeni nékolika osob —
vychovatele, specidlniho pedagoga ¢i psychologa, pfip. dal§ich. Vzhledem k participaci vicero
osob vcetné vyuziti hodnoticiho systému na procesu umisténi odsouzeného je navrhovany
rezim vyrazn€¢ méné rizikovy, a to 1 z hlediska rizika korupéniho. Na zdklad¢é plnéni
stanoveného programu zachazeni v ramci pribéZzného hodnoceni a pii splnéni stanovenych
kritérii souvisejicich s bezpecnosti, délkou trestu apod. bude dochdzet ke zménam odd¢leni,
ve kterém je odsouzeny umistén. Pfi vyuziti adekvatni diferenciace a hodnoticiho systému
zamé&feného na rizika a kriminogenni potieby (jako napf. SARPO') bude u odsouzenych
mozno lépe posuzovat osobnostni faktory, trestnou cinnost z hlediska penitencidrniho
a zohlediovat rizika, bezpe¢nost a celkové potieby pro zachazeni a Vézetiska sluzba CR bude
moci lépe organizovat rozvoj a implementaci standardizovanych programil a specializovaného
zachazeni v konkrétnich véznicich, coz by mélo sméfovat k efektivnéjSimu zachazeni

vvvvv

ke snizovani rizik recidivy.

' SARPO (Souhrnna Analyza Rizik a Potieb Odsouzenych) je prediktivni nastroj vyvijeny od roku 2004
Vézenskou sluzbou CR ve spolupraci s Probacni a mediacni sluzbou CR. Analyza slouzi k vyhodnoceni
pravdépodobnosti dalsiho selhani odsouzenych v podobé pachani trestné ¢innosti.
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Véznice bude vniting diferencovéana na oddéleni:
a) s nizkym stupném zabezpeceni,

b) se sttednim stupném zabezpeceni,

¢) s vysokym stupném zabezpeceni.

Do odd€leni s nizkym stupném zabezpeceni budou umist'ovani odsouzeni s nizkym vnéjSim
a vnitinim rizikem. Tyto odsouzené bude mozno zpravidla zaméstnat na pracovistich mimo
véznici s volnym pohybem pii plnéni pracovnich ukold. Reditel véznice stanovi prostor,
ve kterém se budou moci v uréeném case pohybovat.

Do oddéleni se stfednim stupném zabezpeceni budou umistovani odsouzeni se stfednim
vnéjSim a vnitinim rizikem. Tyto odsouzené bude mozno zpravidla zaméstnat na nesttezenych
pracovistich mimo véznici.

Do oddéleni s vysokym stupném zabezpeceni budou umistovani odsouzeni s vysokym
vnéj$im a vnitinim rizikem. Tyto odsouzené bude mozno zpravidla zamé&stnat na pracovistich
uvniti véznice nebo na stfezenych pracovistich mimo véznici.

Vyhody navrhované pravni upravy spocivaji zejména v téchto skute¢nostech:

1. Systém vnéjsi diferenciace se vyrazné zjednodusi, zptehledni a bude fungovat za jasné¢
stanovenych podminek. Soudy budou nadéle rozhodovat o zatazeni do jednoho ze dvou
typt véznic (do véznice nebo do véznice se zvysenou ostrahou). Rozdil mezi obéma typy
bude stanoven pifimo zdkonem o vykonu trestu odnéti svobody. Bude spocivat v tom, Ze
Vézenska sluzba CR nebude moci povolit odsouzenému, zaiazenému soudem do véznice
se zvySenou ostrahou, opu$téni véznice ani pieruSeni vykonu trestu. Kritériem
pro rozhodovani soudd o zafazeni odsouzeného do jednoho ze dvou typi bude i nadéle
pfedevS§im kritérium trestnépravni. Umisténi do konkrétniho oddéleni v ramci typu
véznice bude zajistovat Vézeiiska sluzba CR podle stupné vnéjsiho a vnitiniho rizika.

2. Vézenska sluzba CR bude mit moznost vybudovat flexibilni, jednotné strukturovany
systétm umistovani a premistovani odsouzenych na zakladé vyhodnoceni vné&jSich
a vnitinich rizik, plnéni programu zachazeni, dodrZzovani vézenského rezimu a realizace
vystupniho programu.

3. Dusledné bude uplatiovano doporuceni Evropskych vézeiiskych pravidel €. 51.4, Ze vézen
musi byt véznén v takovych bezpecnostnich podminkéch, které¢ odpovidaji adekvatnimu
stupni rizika. Dojde k daleko lepSimu rozliSeni mezi odsouzenymi na zadklad¢ Siroké
palety faktori zohlednovanych nastrojem SARPO. Redukce typli véznic umozni, aby
v konkrétni véznici se stavebnétechnickym a bezpecnostnim vybavenim byli umistovani
odsouzeni se stejnou mirou rizika. Tim se vytvofi prostor pro jednotny program
zachazeni, odpovidajici pravé tomuto riziku a jeho disledné realizaci.

4. Vézenska sluzba CR bude moci Iépe organizovat rozvoj a implementaci
standardizovanych programi a specializovaného zachazeni v konkrétnich véznicich.

5. Vdbsledku néavrhu lze ocekavat sniZzeni poctu soudniho rozhodovéani o pfefazovani
do jiného typu véznice 1 sniZzeni poctu rozhodovani o spole¢ném zplsobu vykonu
postupné ulozenych trestd odnéti svobody. Realizace ndvrhu nebude mit v praktickych
podminkach kazdodenniho fungovani Vézeiiské sluzby CR podstatné personalni dopady



anevyzada si prakticky zaddné introdukéni naklady. Predpokladd se naopak efektivnéjsi
vynakladani finan¢nich zdroji na zabezpecfeni chodu véznic, nebot” odsouzeni zatfazeni
soudem do véznice budou Vézeiiskou sluzbou CR umistovani do oddéleni v konkrétni
véznici jiz podle miry rizika stavebn¢ zabezpecené. Piedpoklada se, ze v delSim Casovém
horizontu tak bude mit toto opatfeni kladny vliv na sniZzeni miry recidivy. Opakované
odsouzeni pfitom dnes tvoii cca 2/3 odsouzenych. Snizeni recidivy povede ke sniZeni
nakladd na vykon trestu, podle kvalifikovaného odhadu do 50 mil. K¢ v nejblizsich letech.
Presnéjsi vycisleni této zmény neni v soucasné dobé mozné, nebot’ odvisi od fady vnéjsich
faktorti jako je napt. celkova mira kriminality, pocet dopadenych a odsouzenych
pachatel®l, trestni politika statu, a celé fady dalsich. Nicméné Vézenska sluzba CR bude
pribézné velmi podrobn¢ analyzovat financni aspekty této zmény, a to hlavné s cilem
v Case a v konkrétnich ptipadech znat uspory svych néklada, kterych bylo dosazeno prave
z titulu této pravni upravy.

6. Trestni politika v Ceské republice sméfuje ke sblizovani a sjednocovani nasi pravni praxe
s pravnimi principy zemi Evropské unie, které zahrnuji ptredevS§im uziti uvéznéni jako
zédkonného nastroje ultima ratio, posileni principli restorativni justice, uplatnovani
alternativnich trestd a rozvijeni individudlniho zachizeni s véznénymi osobami. Zména
systému vnéjsi diferenciace (a s ni souvisejici nasledné zmény) je jednou ze zdsadnich
podminek naplnéni téchto zaméri.

Ctyfi typy véznic nejsou obvyklé i z hlediska mezinarodniho srovnani.

V evropskych statech jsou obvykle tii typy véznic, které se od sebe li§i bezpecnostnim
zajisténim a pfisnosti reZimu véznil. Pro tyto typy véznic se obvykle uziva ndzvli minimal
security (minimalni stupen stfeZeni/zabezpeceni), medial security (stfedni stupen
stfezeni/zabezpeGeni) a maximal security (nejvys§i stupei stfeZeni/zabezpeeni)® nebo se
hovoii o véznicich uzavienych, polootevienych a otevienych.’

Ve skandinavskych statech, ve Svycarsku a v Némecku se formalné rozliSuji dva typy véznic:
otevfené a uzaviené véznice.

V Némecku se vSak uzaviené véznice rozdéluji na ty, kde je mirny stupen zachazeni
(pro osoby s kratkymi tresty odnéti svobody) a na ty s pfisn€j$imi bezpe¢nostnimi opatfenimi
(pro osoby s del§imi tresty odnéti svobody). Nejmirnéjsi stupen zabezpeceni je ve véznicich
otevienych. Némecka uprava tedy v rdmci uzavienych véznic rozliSuje dva typy, coz de facto
znamena, ze némecky systém je systém se tfemi typy véznic. Nejmirngjsi stupen zabezpeceni
(zatizeni jsou pouze oplocena, nejsou zamiizovana) je Némecku v tzv. otevienych véznicich.

Svycarské oteviené véznice jsou primarné uréeny pro prvotrestané (pachatelé, kteti v posledni
peti letech neodpykali trest del§i tii mésicl a nebyli nikdy povaZovani za tzv. zlo€ince
ze zvyku). Uzaviené véznice jsou ve Svycarsku uréeny pro recidivisty. Uvadi se viak,
7e zminéna kritéria nehraji klicovou tlohu a k zafazovani do jednotlivych typii véznic dochazi

* Srov. napt. § 5 zakona & 475/2005 Z.z., o vykone trestu odiiatia slobody a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.
? Takova tprava je napf. v Polsku (viz ¢l. 70 Kodeks karny wykonawczy).

9



~r o r

na zéklad¢é hodnoceni rizik (kriminalni potencial pachatele, nebezpeci utéku) s ptihlédnutim
k délce trestu a zavaznosti spachaného trestného &inu.*

Ve Finsku mohou v otevienych véznicich (zafizeni bez miizi) véznové pracovat mimo
véznice. Trest zde vykonava piiblizné 25 % vézna.

V Ceské republice rozhoduje o zafazeni nebo piefazeni (béhem vykonu trestu odnéti
svobody) do pfislusného typu véznice soud (srov. § 56 a 57 trestniho zakoniku
a§9al0zakona o vykonu trestu odnéti svobody). Z hlediska evropského srovnani jsme
jednim z poslednich statéi, ktery tento postup uplatiuji.’ Vyluéné soudu je uvedené
rozhodovéani svéfeno jeSt¢ napi. na Slovensku, v Madarsku ¢i Polsku. V zahrani¢i je
rozhodovédni o zafazovani a pfefazovani zpravidla svéfeno orgdnim vézeiiské spravy
(napf. v Némecku, Rakousku, Italii, Velké Britanii, Nizozemsku, skandinavskych statech
nebo v Kanadg).® vV nékterych zemich o zafazovani a piefazovani véziil rozhoduje specidlni
organ, napt. ve Spanélsku jde o tzv. Penitenciarni spravu (slozena zejména z psychologa,
socialniho pracovnika a vychovatele), kterd o zatazeni do véznice rozhoduje po uplynuti
pozorovaci doby. Konkrétn¢ napt. v Bavorsku rozhoduje o zafazovani do ptislusného typu
véznice zpravidla statni zastupitelstvi, o premisténi vézné€ pak rozhoduje sam feditel véznice
s povolenim Ministerstva spravedlnosti. Proti rozhodnuti se vézen mize odvolat k soudu.
Diivodem pro ptefazeni miize byt moznost ucinngjsi 1écby nebo rehabilitace v jiné véznici,
organiza¢ni divody na strané véznice a bezpecnost.

Literatura povazuje koncepci fungujici dnes v Ceské republice za pieZitou a neefektivni.
Reseni spocivajici ve svéfeni rozhodovani jinym organtim nez soudiim povazuje za pruzndjsi
a efektivnéjsi, nebot’ tyto organy maji na rozdil od soudu lepsi moznosti k poznani osobnosti
odsouzeného, disponuji piislusSnymi specialisty (psychology, socidlnimi pracovniky,
pedagogy a lékafi) a pobyt odsouzeného v nastupnim oddé€leni nebo ve vykonu trestu
poskytuje dostatek ¢asu pro zkoumani osobnosti odsouzeného. Dosavadni systém by proto
m¢él byt nahrazen metodou hodnoceni rizik a potieb odsouzeného v prubéhu vykonu trestu
odnéti svobody.’

Metoda hodnoceni rizik a potfeb (Risk/Needs Assessment), kterd se pouZziva zejména
v Kanadé¢, Australii, Velké Britanii a USA, se soustfed’'uje na zjistovani rizikovych faktor
odsouzeného (moznost recidivy a jeji z&vaznosti) tak, Ze jsou analyzovany jak statické
(neménné¢), tak dynamické (proménlivé) rysy osobnosti odsouzeného. Soucasti této metody je
1 vyhodnocovéani motivace odsouzeného, jeho schopnost a ochota podilet se na zméné svého
zivota. V Ceské republice byla vyvinuta prvni verze této metody pod nazvem SARPO I
(Souhrnné analyza rizik a potieb odsouzenych).

3. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci a vynucovani nové pravni Upravy ve vztahu k Vézenské sluzbé¢ CR, soudiim
a statnim zastupitelstvim bude odpovédné Ministerstvo spravedlnosti.

* Solnat, V., Vanduchova, M. Systém ceského trestniho prava. IIl. Tresty a ochrannd opatieni. Praha: Novatrix,
s. 1. 0.,2009,s. 71.

> Karabec, Z. Trestni politika — vstup do problematiky In Pocta Otovi Novotnému k 80. narozenindm. Praha:
ASPI, 2008 s. 102.

% Solnat, V., Vanduchova, M. Systém ceského trestiho prava. III. Tresty a ochrannd opatieni. Praha: Novatrix,
s.r.0.,2009, s. 73.

7 Srov. literaturu citovanou v pozn. &. 5 a 6.
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4. Pfezkum ucinnosti regulace

Ptezkum ucinnosti novely trestniho zakoniku a zékona o vykonu trestu odnéti svobody budou
v praxi prabézné provadét organy Vézenské sluzby CR, statni zastupitelstvi v ramei vykonu
dozoru nad dodrzovanim pravnich pfedpisti v mistech, kde se vykonava vazba a trest odnéti
svobody, Vefejny ochrance prav a jiné organy vykonavajici dozor.

5. Konzultace a zdroje dat

Navrh zakona byl zpracovan v soudinnosti s Vézefiskou sluzbou CR, a to piedevsim
s odborem majetkopravnim a odborem vykonu vazby a trestu odnéti svobody Generalniho
teditelstvi Vézeniské sluzby CR. S Institutem pro kriminologii a socidlni prevenci byla
konzultovana i otazka souladu zamyslené zmény s judikaturou Ustavniho soudu. Vzhledem
k tomu, Ze zlstdva zachovano vyhradni pravo soudu zarazovat nebo piefazovat odsouzené
do jednotlivych typl véznic v rukou soudu, nehrozi nesoulad s nalezem publikovanym pod
¢. 8/1995 Sb. Vyuzity byly také poznatky Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci
v oblasti komparace se zahrani¢nimi upravami. Navrh doporucila Rada pro vézenstvi ministra
spravedlnosti i Nejvyssi statni zastupce.

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poFadkem Ceské
republiky, mezinirodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazina, a s piedpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie

Navrhované feSeni je v souladu s piedpisy tvoticimi tstavni pofadek, jakoz 1 s mezinarodnimi
smlouvami podle &l. 10 Ustavy Ceské republiky, a zajidt'uje také pravni prostiedi pro realizaci
sou¢asnych i budoucich mezinarodnich zdvazkd z mezinarodnich smluv podle ¢l. 49 Ustavy
Ceské republiky. Navrh novelizace respektuje zasadu, podle niz statni moc Ize uskute&iovat
pouze na podkladé zdkona a v jeho mezich.

Podle ¢l. 90 Ustavy Ceské republiky jen soud rozhoduje o ving a trestu za trestné &iny.
Obdobné podle €l. 40 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod jen soud rozhoduje o viné
a trestu za trestné Ciny. Podle ¢l. 39 Listiny zékladnich prav a svobod jen zékon stanovi, které
jednani je trestnym Cinem a jaky trest, jakoZ i jaké jiné ujmy na pravech nebo majetku lze
za jeho spachani uloZit.

Problematikou vnéjsi diferenciace véznic se zabyva nalez Ustavniho soudu Ceské republiky
ze dne 30. listopadu 1994 publikovany ve Sbirce zakonil pod €. 8/1995. Podle tohoto nalezu
ma vykon trestu dvé dimenze, a to jednak kvalitativni (rozsah omezeni prav odsouzeného)
ajednak kvantitativni (délka omezeni prav odsouzeného). TiebaZe setento nalez tyka
diivéjSiho jiz zruSeného zédkona o vykonu trestu odnéti svobody (zédkon ¢. 59/1965 Sb.,
ve znéni pozd&jSich predpist, ktery v § 6 odst. 2 umisténi odsouzenych do jednotlivych
véznic podle rozhodnuti soudu svéfoval Generalnimu feditelstvi Vézeniské sluzby CR
a v § 9 zavadél prefazeni odsouzeného mezi typy véznic do kompetence feditele véznice), je
tieba zavéry Ustavniho soudu vztahnout i na navrhovanou zménu. V souladu s timto nalezem
budou nadidle o obou téchto dimenzich rozhodovat vyhradné soudy, které rozhodnou,
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do kterého typu véznice bude odsouzeny zatfazen (do v€znice nebo do véznice se zvySenou
ostrahou). Véznice bude vnitiné diferencovana na oddéleni liSici se stupném zabezpeceni.
Pfemistovani odsouzeného mezi oddélenimi v rdmci véznice bude v kompetenci Vézeniské
sluzby CR. Pfemistovani odsouzenych mezi véznicemi stejného typu bude nadale patfit
do ptisobnosti Vézeniské sluzby Ceské republiky, coz je v souladu s usnesenim Ustavniho
soudu &j. I1I. US 1463/08 ze dne 14. 8. 2008. Navrh koresponduje i se soudni judikaturou
napf. usnesenim Krajského soudu v Plzni ¢.j. 57 Ca 166/2005 ze dne 30. 11.2006. Podle
tohoto usneseni neni piisobeni na odsouzené ve vykonu trestu odnéti svobody prostiednictvim
konkrétnich pokynt a piikazii rozhodovanim o jejich pravech ¢i povinnostech v oblasti
vefejné spravy, nybrz projevem ,iizeni“ odsouzenych individualnimi pokyny a rozkazy
Vézeniské sluzby v ramci pravniho vztahu nucené zalozeného vykonatelnym rozsudkem
soudu o ulozeni trestu odnéti svobody.

Na problematiku upravenou predlozenym ndvrhem zdkona se pravo Evropské unie
nevztahuje. Neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana,
ani s pravnimi akty Evropské unie, judikaturou soudnich organi EU a neni soucasti obecnych
pravnich zasad prava Evropské unie.

C. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k rovnosti muzii a Zen a k zakazu
diskriminace

Navrhovana pravni Gprava nemé zadny vliv na rovnost muzi a Zen a neni v rozporu se
zékazem diskriminace.

D. Zhodnoceni dopadii na ochranu soukromi a osobnich udaja

Navrhovand uprava nebude mit dopady, které by ménily podminky v oblasti ochrany
soukromi a osobnich tidaj.

E. Zhodnoceni korupénich rizik

Predkladany navrh je zpracovan tak, aby doSlo k minimalizaci rizika korupéniho jednani
v podminkach vykonu trestu odnéti svobody. O zatazeni odsouzeného do jednotlivého typu
véznice bude rozhodovat 1 nadale soud (§ 56 tr. zakoniku). Soudu zlstdva rovnéz vyhradni
opravnéni k piefazeni odsouzeného v pribéhu vykonu trestu odnéti svobody do véznice
jiného typu podle § 57 tr. zdkoniku. Pfemist'ovani odsouzené¢ho v ramci jednoho typu véznice,
do kterého byl soudem zafazen, ziistava stejné jako dosud v kompetenci Vézeniské sluzby CR.

Dosavadni ¢tyii typy véznic (v€znice s dohledem, dozorem, ostrahou a zvySenou ostrahou)
se redukuji na dva typy nazvané ,,v€znice* a ,,v€znice se zvySenou ostrahou“. V disledku
vylouceni subjektivniho faktoru pfi pfemistovani odsouzeného do jednoho ze tii oddéleni
vramci nyni jiz jediného typu ,véznice“, které bude provadéno vyluén€ na zakladé
kriminogennich hledisek s pomoci nastroje SARPO, dochézi k vyraznému sniZeni korup¢niho
rizika. Zasadnim faktorem snizujicim korupéni riziko je, jak vySe uvedeno, participace
n¢kolika osob od vychovatele pies specidlniho pedagoga az po feditele véznice, ptip. dalSich
na umisténi odsouzeného a rovnéz moznost tato kriminogenni hlediska kdykoliv pifezkoumat.
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Zv1astni ¢ast

K¢l 1

Novela trestniho zakoniku spociva v nahrazeni dosavadnich Ctyf typt véznic dvéma typy.
Dosavadni véznice se zvySenou ostrahou ziistanou zachovany a dosavadni véznice
s dohledem, s dozorem a s ostrahou se méni na véznice. Podminky pro rozhodnuti soudu
o ptrefazeni odsouzeného do jiného typu véznice jsou zachovany.

K¢l 1T

Zménu vnéjsi diferenciace veéznic je nutno upravit v pfechodném ustanoveni. Zatazeni
odsouzeného do dosavadni véznice s dohledem, s dozorem a s ostrahou se dnem uc¢innosti
navrhovaného zakona zmeéni bez dalsiho rozhodnuti soudu na zarazeni do v€znice.

Ptredpokldda se, Ze prechodné obdobi bude feSeno tak, jak je vySe uvedeno, s tim,
ze odsouzeni zafazeni dosud do typu véznice s dohledem budou ke dni Uc€innosti zmény
zékona umisténi ve véznici do oddéleni s nizkym stupném zabezpeceni, odsouzeni zafazeni
do typu véznice s dozorem do odd€leni se stfednim stupném zabezpeceni a odsouzeni
zafazeni do typu véznice s ostrahou do odd€leni s vysokym stupném zabezpeceni.

U vSech odsouzenych anebo u vytipovanych skupin odsouzenych bude postupné realizovana
komplexni diagnostika. Na zdklad¢ jejiho vysledku budou odsouzeni piipadné piemisténi
do jinych oddéleni a pfemisténi k vykonu trestu odnéti svobody do konkrétni véznice. Nové
nastoupivsi odsouzeni budou umist'ovani do véznic a nasledné¢ do oddéleni jiz na zdkladé
nov¢ vytvorené komplexni diagnostiky.

K ¢lL I

Novela zdkona o vykonu trestu odnéti svobody spocivéa rovnéz v nahrazeni dosavadnich ctyf
typt véznic dvéma typy, které se odlisuji jako dosud zplisobem vnéjsiho stiezeni a zajisténim
bezpecnosti a reZimem vykonu trestu. Podrobnosti bude naddle upravovat vyhlaska
Ministerstva spravedlnosti, kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody. Zakladni
odli$nosti stanovi navrhovany zakon.

Vézenské sluzba CR nebude moci povolit odsouzenému zarazenému soudem do véznice se
zvysenou ostrahou opusténi véznice ani preruseni vykonu trestu. Odsouzeny bude tak, mimo
jiné plisobeni, motivovan dosdhnout svym vzornym chovanim, aby ho soud pfetadil

do véznice mirng&jsiho typu.

Ochranné 1éceni bude mozné vykonat v obou typech véznic.
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K¢l 1V
Navrhuje se, aby zdkon nabyl Uc¢innosti dne 1. dubna 2014. Delsi legisvakanc¢ni lhita je
navrhovéna proto, aby Vézeiiska sluzba CR m¢la dostatecny ¢as pro zménu profilace véznic

a programtl zachdzeni vcetn¢ programl terapeutickych a rovnéz pro dokonceni projektu
Souhrnné analyzy rizik a potieb odsouzenych (SARPO).

V Praze dne 20. listopadu 2013

Ing. Jifi Rusnok, v.r.

predseda vlady

Mgr. Marie BeneSova, v.r.

ministryn¢ spravedInosti a predsedkyné Legislativni rady vlady

14



VYZNACENI ZMEN

Platné znéni zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi,
s vyznacenim navrhovanych zmén

§ 56
Vykon trestu odnéti svobody

(1) Nepodminény trest odnéti svobody se vykonava diferencované ve dvou typech
véznic, a to

a) ve véznici, nebo
b) ve véznici se zvySenou ostrahou.
(2) Soud zpravidla zaradi

a) do véznice pachatele, u kterého nejsou splnény podminky pro zarazeni do véznice se
zvySenou ostrahou,

b) do véznice se zvySenou ostrahou pachatele, kterému byl uloZen vyjimecny trest
(§ 54), kterému byl uloZen trest odnéti svobody za trestny ¢in spachany ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny (§ 108), kterému byl za zvlast zavazny zlocin
(§ 14 odst. 3) uloZen trest odnéti svobody ve vymére nejméné osm let, nebo ktery byl
odsouzen za umyslny trestny ¢in a v poslednich péti letech uprchl z vazby nebo
z vykonu trestu.



(3) Soud muze zatadit pachatele do véznice jiného typu, nez do které ma byt podle
odstavce 2 zafazen, ma-li se zfetelem na zavaznost trestného ¢inu a na stupenn a povahu
naruseni pachatele za to, Ze bude ptisobeni na n¢j, aby vedl fadny zivot, v jiném typu véznice
Iépe zaruceno; do véznice se zvySenou ostrahou zatadi vSak vzdy pachatele, jemuz byl ulozen
trest odnéti svobody na dozivoti.

(4) Zptsob vykonu trestu v jednotlivych typech véznic upravuje jiny pravni predpis.

§ 57
Ptefazeni odsouzeného do véznice jiného typu

(1) Béhem vykonu trestu odnéti svobody miize soud rozhodnout o pierazeni

odsouzené¢ho do véznice jiného typus—ktery—se—od—veéznice—v—niz—dosud—odsouzeny—trest
vykondvimize HSitotedenstupes.

(2) O pterazeni odsouzené¢ho de-véznices—mirnéjSimrezimem z véznice se zvySenou

ostrahou do véznice rozhodne soud tehdy, jestlize chovani odsouzeného a zptsob, jakym
plni své povinnosti, odiivodiiuji zavér, ze prefazeni ptispéje k jeho naprave.

(3) O pretazeni odsouzeného do véznice s-piisneiSimrezimem se zvySenou ostrahou
muze soud rozhodnout, jestlize

a) odsouzeny zavaznym zpiisobem nebo opakované porusil stanoveny potfadek nebo kazen,
nebo

b) odsouzeny byl pravomocné uznan vinnym trestnym ¢inem, ktery spachal béhem vykonu
trestu.

(4) Z véznice se zvySenou ostrahou nelze prefadit

a) odsouzeného, kterému byl uloZen trest odnéti svobody na dozivoti a ktery dosud
nevykonal alesponi deset let tohoto trestu,

b) jiného odsouzeného, ktery trestykendvave-véznietse-zvySenou-ostrahot,pred-vwhkonem
a-}%speﬂj-ed-ﬂéét-‘%%l-ﬂy dosud nevykonal alespoii jednu ¢tvrtinu ulozeného trestu.

(5) Na navrh odsouzeného, ktery ve véznici se zvySenou ostrahou vykonal
nepretrzité alespon jednu ¢tvrtinu uloZeného trestu, nejméné vSak Sest mésicli, miize
soud rozhodnout o jeho prerazeni do véznice; to neplati pro odsouzeného, kterému byl
uloZen trest odnéti svobody na dozivoti.

€A (6) Neni-li navrhu podle odstavce 6 5 vyhovéno, miize jej odsouzeny opakovat az
po uplynuti Sesti mé&sicii od skonceni fizeni o jeho ptedchozim navrhu.



§ 99
Ochranné 1é¢eni

(1) Soud ulozi ochranné 1éCeni v ptipad¢ uvedeném v § 40 odst. 2 a § 47 odst. 1, nebo

jestlize pachatel ¢inu jinak trestného neni pro nepficetnost trestné odpovédny a jeho pobyt na
svobod¢ je nebezpectny.

(2) Soud muze ulozit ochranné 1é¢eni i tehdy, jestlize

a) pachatel trestny Cin spachal ve stavu vyvolaném dusevni poruchou a jeho pobyt na
svobodé¢ je nebezpecny, nebo

b) pachatel, ktery zneuziva navykovou latku, spachal trestny ¢in pod jejim vlivem
nebo v souvislosti s jejim zneuzivanim; ochranné 1é¢eni vSak neulozi, je-li vzhledem k osobé
pachatele ziejmé, Ze jeho ucelu nelze dosdhnout.

(3) Ochranné 1é¢eni miize soud ulozit i vedle trestu anebo pii upusténi od potrestani.

(4) Podle povahy nemoci a lé¢ebnych moznosti soud ulozi ochranné 1éceni tstavni
nebo ambulantni. Byl-li vedle ustavniho ochranné¢ho léCeni uloZen trest odnéti svobody,
ochranné 1éCeni se vykondva zpravidla po nastupu vykonu trestu odnéti svobody ve véznici.
Jestlize ochranné 1é¢eni nelze vykonat po nastupu vykonu trestu ve véznici, vykona se tstavni
ochranné 1éceni ve zdravotnickém zafizeni pfed nastupem vykonu trestu odnéti svobody,
pokud se tim I€pe zajisti splnéni ucelu 1éCeni, jinak se vykona ve zdravotnickém zafizeni po
vykonu nebo jiném ukonceni trestu odnéti svobody. Ambulantni ochranné 1é¢eni se vykona
zpravidla po nastupu vykonu trestu odnéti svobody ve véznici; jestlize vykon ambulantniho
ochranného 1é¢eni ve véznici nelze uskutecnit, vykona se az po vykonu trestu odnéti svobody.
Nepostaci-li délka vykonu trestu odnéti svobody ve véznici ke splnéni tcelu ochranného
lé¢eni, soud mize rozhodnout o jeho pokracovani v zdravotnickém zafizeni poskytujicim
ustavni nebo ambulantni pé¢i. Ochranné léceni lze vykonat ve véznici i ve véznici se
zvySenou ostrahou.

(5) Ustavni 1é¢eni maZe soud zménit dodate¢nd na lé¢eni ambulantni a naopak.
Ustavni ochranné 1ééeni mize soud zménit za podminek § 100 odst. 1 nebo 2 na
zabezpecovaci detenci. Bez podminek § 100 odst. 1 nebo 2 muze soud zménit Ustavni
ochranné léceni na zabezpeCovaci detenci, jestlize uloZené a vykonavané ochranné léceni
neplni sviij ucel nebo nezajistuje dostateCnou ochranu spolecnosti, zejména v piipadé, ze
pachatel utekl ze zdravotnického zafizeni, uzil nasili vi¢i zaméstnancim zdravotnického
zafizeni nebo jinym osobam ve vykonu ochranného 1é€eni nebo opakované odmitl vySetfovaci
nebo lécebné vykony ¢i jinak projevil negativni postoj k ochrannému léceni.

(6) Ochranné léceni potrva, dokud to vyzaduje jeho ucel, nejdéle vSak dve 1éta;
nebude-li v této dobé lécba ukoncena, rozhodne soud pted skoncenim této doby o jejim
prodlouzeni, a to 1 opakovan¢, vzdy vSak nejdéle o dalsi dve 1éta; jinak rozhodne o propusténi
z ochranného 1éceni. Trvani ochranného 1éceni ulozeného podle odstavce 2 pism. b) miize byt
ukonceno, jakmile se béhem jeho vykonu zjisti, Ze jeho ucelu nelze dosdhnout; je-li
nebezpeci, Ze odsouzeny spacha dalSi trestny ¢in, soud v rozhodnuti o propusténi z
ochranného 1é¢eni ulozi odsouzenému dohled nad jeho chovanim az na dobu péti let; na
vykon dohledu se uZije obdobné ustanoveni § 49 az 51. O propusténi z ochranného léceni
rozhoduje soud.

(7) Od vykonu ochranného 1é¢eni soud upusti, pominou-li pfed jeho zapocetim
okolnosti, pro néz bylo ulozeno.



Uplné znéni zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich piedpisi, s vyznacenim
navrhovanych zmén

§ 8

(1) Véznice se c¢leni podle zpisobu vnéjSiho stfeZeni, zajiSténi bezpec¢nosti
a rezimu vykonu trestu do dvou typii, a to na

a) véznice,
b) véznice se zvySenou ostrahou.

(2) Vedle zékladnich typa véznic uvedenych v odstavci 1 se ztizuji zvlaStni véznice
pro mladistvé.

(3) V ramci jedné véznice mohou byt zfizena oddéleni rlznych typl, pokud tim
nebude ohrozen ucel vykonu trestu.

§ 19
Navstévy
(1) Odsouzeny ma pravo piijimat v Case ur€eném feditelem véznice navstévy blizkych
osob na dobu 3 hodin béhem jednoho kalendainiho mésice.

(2) Navstévy probihaji zpravidla v mistnostech k tomu wurcenych. Navstévy
odsouzenych umisténych v lizkové &asti zdravotnického zatizeni jsou mozné jen tehdy,
jestlize s tim oSetfujici lékar s ohledem na zdravotni stav odsouzené¢ho souhlasi. Je-li
odsouzeny umistén u poskytovatele zdravotnich sluZzeb mimo objekty spravované Vézenskou
sluzbou, projednd podminky uskutecnéni navstévy Veézenskd sluzba s poskytovatelem
zdravotnich sluzeb.

vV

(3) Nestanovi-li vnitini tfad véznice pocet vyS$i, mohou odsouzeného soucasné
navstivit nejvyse 4 osoby vcetné nezletilych déti. Nezletilé déti ve véku do 15 let se mohou
zucCastnit navstévy pouze v doprovodu osoby starsi 18 let.

(4) V zajmu népravy odsouzeného nebo z jiného zdvazného divodu Ize odsouzenému
povolit navitévu jinych nez blizkych osob. Reditelé véznic mohou ve zvlast odtivodnénych
pfipadech povolit navs§tévu mezi odsouzenymi, ktefi jsou blizkymi osobami. Néklady
piedvedeni hradi v takovém ptipad¢ odsouzeni rovnym dilem, nedohodnou-li se jinak.

(5) Reditel véznice mize povolit uskutecnéni navstévy odsouzeného bez zrakové a
sluchové kontroly zaméstnancti Vézenské sluzby v prostorach k tomu uréenych.
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(6) V odiivodnénych piipadech miize feditel véznice rozhodnout, Ze z bezpecnostnich
divodi se navstéva uskuteéni v mistnosti, kde je navstévnik od odsouzeného oddélen
piepazkou.

(7) Pii navstévach jsou odsouzeni povinni chovat se slusné a ohleduplné k ostatnim
pritomnym osobam. Nesmé¢ji odevzdavat nebo piijimat penize, dopisy nebo jiné véci,
s vyjimkou véci povolenych feditelem véznice nebo jim povéienym zaméstnancem Vézenské
sluzby.

(8) Odsouzenému miize feditel véznice povolit v souvislosti s navstévou opusténi
véznice, 1ze-1i mit dlivodné za to, Ze tim nebude ohrozen ucel vykonu trestu.

(9) Zaméstnanec Vézenské sluzby je opravnén navstévu prerusit nebo predCasné
ukoncit bez nahrady, jestlize odsouzeny nebo navstévnici pres upozornéni porusuji poradek,
kazen nebo bezpecnost véznice.

§ 45
Odmény

(1) Jestlize odsouzeny svym chovanim a jednanim nebo piikladnym ¢inem projevuje
odpovédny pfistup k plnéni stanovenych povinnosti a spolupracuje pii napliovani ucelu
vykonu trestu, 1ze mu udélit odménu.

(2) Odménami jsou:
a) pochvala,

b) mimotadné zvySeni doby trvani navstév béhem jednoho kalendainiho mésice az na 5
hodin,

¢) povoleni jednorazového nakupu potravin a véci osobni potieby odsouzenému, ktery jinak
tyto nakupy nemuze provadet,

d) zvySeni kapesného nejvyse o jednu tetinu aZ na dobu 3 kalendarnich mésict,
e) veécna nebo penézita odmeéna az do vyse 1 000 K&,

f) rozsifeni osobniho volna na sportovni, kulturni nebo jiné zdjmové aktivity aZ na dobu
1 meésice,

g) povoleni opustit véznici az na 24 hodin v souvislosti s navstévou nebo s programem
zachazeni,

h) pferuseni vykonu trestu.

§ 56
Pteru$eni vykonu trestu

(1) V ptipadé uspésného plnéni programu zachazeni a dosahovani ucelu vykonu trestu
muze feditel véznice formou odmény prerusit vykon trestu odsouzenému az na 20 dnti béhem
kalendarniho roku. Doba pieruseni se pocita do vykonu trestu.

(2) Pro naléhavé rodinné diivody muze feditel vé€znice pierusit odsouzenému vykon
trestu az na 10 dnd béhem kalendainiho roku.



(3) Je-li tieba odsouzenému neodkladné poskytnout zdravotni sluzbu, kterou nelze
zajistit ve véznici nebo ve specializovaném zdravotnickém zatfizeni Vézeiiské sluzby, muiize
feditel véznice na nezbytné nutnou dobu vykon trestu odsouzenému pierusit. Pokud si
odsouzeny Gjmu na zdravi nezplsobil umysIné, doba pferuseni vykonu trestu neptesahujici
30 dnt v kalendarnim roce se zapocitava do doby vykonu trestu.

Vykon trestu ve véznici pro mistni vykon trestu
§ 59

(1) Trest Ize za podminek stanovenych timto zakonem vykondvat téz ve véznici pro
mistni vykon trestu.

(2) Véznice pro mistni vykon trestu zfizuje ministr po dohod¢ s obci, kterd se ma na
zajistovani provozu véznice podilet. Veézni Pt FhretH EAHH

e
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(3) Obec zajistuje provoz véznice pro mistni vykon trestu z hlediska finan¢niho a
vytvari potfebné stavebné technické podminky pro vykon t¢inného stfezeni véznice.

(4) Na provoz véznice pro mistni vykon trestu stat poskytuje obci dotace v zavislosti
na kapacité véznice. Zptisob vypoctu vyse dotaci a podminky jejich poskytovani stanovi vlada
nafizenim.

(5) Za stfezeni a za dodrzovani zakonem stanovenych podminek vykonu trestu
odpovidad Vézenska sluzba.

(6) Do véznice pro mistni vykon trestu zafazuje generalni feditelstvi Vézeniské sluzby
odsouzené, u nichz trest nebo jeho nevykonany zbytek neptevySuje 6 mésicti. Do této véznice
nelze zatradit odsouzeného, kterému byl uloZen vykon trestu ve véznici se zvySenou
ostrahou nebo ktery ma soudem uloZené ochranné 1é¢eni v tUstavni formé nebo
zabezpecovaci detenci.

(7) V zavislosti na kapacité v€znice pro mistni vykon trestu se odsouzeny k vykonu
trestu umisti do takové véznice, kterd je v misté jeho bydlisté nebo v jeho blizkosti.

(8) Béhem vykonu trestu ve véznici pro mistni vykon trestu jsou odsouzeni povinni
vykonévat prace ve prospéch obce za podminek, za nichZ véznice zajistuji zaméstnavani
odsouzenych. Nemuze-li obec po ptrechodnou dobu tyto prace zajistit, véznice pro mistni
vykon trestu miize zaméstnavani odsouzenych zajistit smluvné 1 s jinymi subjekty.

(9) Odsouzenému, ktery fadné plni své povinnosti, mize tfeditel véznice pro mistni
vykon trestu prerusit vykon trestu na dny pracovniho klidu.

(10) Ustanoveni tohoto zdkona o pferuseni vykonu trestu ze zdravotnich diivodii tim
neni dotceno.

§ 68
PreruSeni vykonu trestu u odsouzenych Zen

Odsouzené zen¢, ktera pied nastupem vykonu trestu fadné pecovala o své nezletilé
dité, l1ze po vyjadieni pfislusného organu socidlnépravni ochrany déti prodlouzit dobu,



po kterou je prerusSen vykon trestu, az o 10 dnil v kalenddinim roce k navstéve ditcte, které se
nachdzi v péci jiné osoby.

Dil 10
Vykon trestu ve véznici se zvySenou ostrahou
§ 72b

Pii vykonu trestu ve véznici se zvySenou ostrahou se nepouZiji ustanoveni
§ 19 odst. 8, § 45 odst. 2 pism. g) a h), § 56 odst. 1 a2 a § 68.



